NORDEUROPEISK OCH TRANSATLANTISK SAKERHET (NOTS)

Norges sakerhets- och forsvarspolitiska

dilemman efter valet
Zigne Edstrom

Den 6kande stormaktsrivaliteten i niromréadet har stillt Norges sikerhets- och forsvarspolitiska avvigningar pa
sin spets, och splittringar framtrider i den norska debatten. Samtidigt resulterade det norska valet hosten 2021
i ett nytt parlamentariskt lige. Detta memo imnar bena ut de dilemman som Norges nya regering och Storting

behéver hantera framéver.

Sikerhets- och forsvarspolitiken i Norge kidnnetecknas
av breda dverenskommelser och samforstand. Historiska
erfarenheter har format en gemensam strategisk kultur och
en, i regel, samfilld instillning till hur det norska forsvaret
bor se ut. Den 6kande stormaktsrivaliteten i landets nir-
omréde och nya strategiska forutsiteningar har dock tvingat
fram en f6rindring. I skuggan av en liten stats dilemman
infor geopolitikens dterkomst omvirderar Norge — likt
Sverige — sina traditionella avvigningar. Detta berér 4 ena
sidan tyngdpunkten i balansgangen mellan fortroendeska-
pande dtgirder gentemot Ryssland och den avskrickning
landets forsvarssamarbeten med USA och Nato medfor. A
andra sidan behover Norge bedéma huruvida en vidare-
utveckling av landets forsvar kan ge tillricklig forméga att
mota det forsimrade omvirldsliget, och vilken grad av
amerikanske stod som bor tilldelas det norska forsvaret.

Samtidigt som skilda uppfattningar ger sig till kiinna
har Norge efter hostens val ett nytt parlamentariske lige
och en ny regering som behover sitta kursen for landet
genom samtidens oroliga vatten. Detta memo syftar till att
bena ut vilka oenigheter som framtrider i norsk sikerhets-
och férsvarspolitisk debatt, och dirmed vilka fragor och
dilemman som regeringen och Stortinget kommer han-
tera framéver. Memot fokuserar pa forsvarssamarbeten
och Norges relation med Ryssland, samt vilka priorite-
ringar som foresprikas for landet forsvar. En genomgéende
ambition 4r att identifiera lings med vilka partipolitiska
grinser och andra skiljelinjer som splittringar kan komma
att uppsta.

DET NYA POLITISKA LAGET

Den 13:e september 2021 stod det klart att ett norske
regeringsskifte vintade. Vinsterblocket med social-
demokratiska Arbeiderpartiet i spetsen fick en majoritet av
platserna i Stortinget. Samtidigt gick Senterpartiet — som

de senaste decennierna har samarbetat med vinstern vid
norska regeringsbildningar — ur valet som den stora seg-
raren. Det marxistiska partiet Rodt gjorde ocksa ett starkt
val genom att ta sig 6ver fyraprocentsspirren och knipa
atta mandat. Erna Solbergs Hoyre, som styrt Norge i dtta
ar, blev valets forlorare. Efter forhandlingar med Socialis-
tisk Venstre gick Arbeider- och Senterpartiet vidare som
minoritetsregering, och Jonas Gahr Stere, tidigare utrikes-
minister under Stoltenberg II-regeringen, blev Norges nya
statsminister i oktober 2021.

Regeringen presenterade sin gemensamma politik i
den s.k. Hurdalsplattformen: en avsiktsforklaring som
stter sikerhets- och forsvarspolitiska fragor hogt pa dag-
ordningen. Detta forklaras inte enbart av en oférutsigbar
omvirldssituation. Utdver den nya statsministerns utri-
kespolitiska bakgrund gar Anniken Huitfelt fran att leda
Stortingets utrikes- och férsvarskommitté till utrikesmi-
nisterposten. Aven den nya milj6- och klimatministern
Espen Barth Eide har erfarenhet som bade utrikes- och
forsvarsminister i Jens Stoltenbergs regeringar. Forsvars-
ministerposten tillfsll dock Senterpartiets Odd Roger
Enoksen som didrmed kommer ha tre starka ministrar fran
Arbeiderpartiet med intresse for forsvarspolitiska frigor
som kollegor. Savil Enoksen som Huitfelt kommer ocksa
behéva forhalla sig till fore detta forsvars- och sedermera
utrikesministern Ine Eriksen Sereide frin Hoyre som
tar over ledningen for utrikes- och forsvarskommittén i
Stortinget.

Dirutéver har Norge en ny forsvarschef som tilleritt
posten bara ett ar tidigare: Eirik Kristoffersen, tidigare chef
for hemvirnet och armén. Den norska forsvarschefen har
en betydande roll for utformningen av Norges forsvars-
politik, frimst genom forpliktelsen att inkomma med ett
omfattande militirt rdd infér kommande forsvarsbeslut.
Tidigare forsvarschefer har tolkat sin roll i relation till den
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politiska nivin pa olika sitt."! Detta har inneburit att vissa
har beskrivit vilket forsvar politikerna kan fa utifran till-
delade budgetmedel, medan andra har satt en prislapp pa
forsvaret de anser behdvs utifrin regeringens mélsittningar.
Vilken position forsvarschef Kristoffersen kommer att ta
Aterstar att se infér hans forsta rid i samband med forsvars-
beslutet 2024. Han har dock, i likhet med sin foretridare
Haakon Bruun-Hanssen, redan varit noterbart ppen med
sina onskemal f6r Norges forsvar.

NORGE MELLAN STORMAKTER
Norges dominerande forsvarsdilemma bottnar i landets
geografiska lige. I hindelse av konflikt har Ryssland ett
intresse av att skydda den ryska Nordflottan och den
ubdtsbaserade nukleira andraslagsformégan som ér base-
rad pa den Norge nirliggande Kolahalvon. Norge oroar
sig for att detta kan inbegripa ett framskjutet forsvar pa
norske territorium, vilket skulle placera Norge bakom
fiendens linjer och hota de transatlantiska forstirkningar
som landet 4r beroende av. USA vill i sin tur hélla dessa
mojligheter 6ppna och har, givet att ryska kirnvapen kan
ni det amerikanska fastlandet, incitament att nirvara i
regionen. Stormaktsrivaliteten i niromridet 6kar i takt
med att Arktis ekonomiska och militdrstrategiska betydelse
gor detsamma, och Norge ir placerat i mitten av den ste-
grande maktkampen. Den norska debatten kretsar dérfor
kring i vilken utstrickning Norge bor prioritera sin egen
militdra formaga respektive bidda for allierad nirvaro och
forstarkning. Parallellt diskuteras huruvida okad allierad
verksamhet i niromréidet bidrar till atc avskricka Ryssland,
eller orsakar en rustningsspiral som hade kunnat undvikas
genom att Norge tar ett storre ansvar for sitt eget forsvar.
Det finns en bred enighet om att Nato utgor grund-
pelaren i norsk sikerhetspolitik, och att USA ir landets
garant for ett trovirdigt forsvar. Hostens valresultat innebir
dock, i och med vinsterkantpartiernas framgingar, en 6kad
skepsis i Stortinget mot sivil den transatlantiska linken
som ett tilltagande beroende av USA. Dirutéver fram-
trader skilda uppfattningar om tyngdpunkeen i den norska
balansgangen mellan avskrickning och fértroendeskapande
gentemot Ryssland. Solberg-regeringen har de senaste
mandatperioderna, som en f6ljd av rysk upprustning
och upptridande, latit pendeln tippa mot avskrickning
genom att verka for en utdkad amerikansk nirvaro. Den
nya regeringen menar att huvudlinjerna i sikerhetspoliti-
ken ligger fast, men har ocksa formulerat en malsittning
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om forbittrade bilaterala relationer med Ryssland. Sereide,
med Hoyre i ryggen, har dock stillt sig kritisk till regering-
ens ambitioner utifrdn hur allierade kan uppfatta 6nskan
om sikerhetspolitiska diskussioner med Ryssland.
Forsvarschef Kristoffersen har ocksd framfére att
kommunikation dr avgérande for att forbittra det
anstringda forhallandet med Ryssland. Han har samti-
digt podngterat att samtal inte alltid 18ser problem, och
att god beredskap for en kris- eller konfliktsituation dérfor
dr nodvindig.® Forbittrade bilaterala relationer har 4 andra
sidan ett vergripande stdd fran Norges nordkommuner
som upplever en 6kad stormakesrivalitet som sirskilt pro-
blematisk. Omridets militirstrategiska vikt och regionens
resursrikedom har gjort Nordnorge till en brinnpunkt
for den sikerhets- och forsvarspolitiska debatten. For
befolkningen har den nirliggande grinsen medfért ett
intresse for fortroendeskapande dtgirder. Deras onske-
mél om dialog och samarbete bottnar dock inte enbart i
forsvars- och sikerhetspolitiska 6verviganden, utan ocksa i
virnandet om nordomradenas ekonomiska potential.
Samtidigt som ambitioner om avspanning har formu-
lerats maste regeringen och Stortinget hantera relatio-
nen med den vistliga stormakten. Ett samarbetsavtal med
USA som tillkinnagavs i april 2021 har tydligt illustrerat
interna norska motsittningar.* Tilligget — som ger USA
garanterad tillgang till s.k. avtalade omriden pa fyra norska
militirbaser — har mote kritik fran Socialistisk Venstre och
Rodt. Vinsterkantspartierna anser att det bryter mot den
norska baspolitikens kdrnprincip om att i fredstid inte
oppna baser for utlindska styrkor pa norske territorium
— ett viktigt led i ett fértroendeskapande upptridande
gentemot Ryssland. Huruvida tilliggsavtalet ska trida
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i kraft beslutas av Stortinget varen 2022. Det kommer
troligtvis inte méta ett omfattande motstind frin varken
regeringen eller hogerblocket. Diremot kan vinsterkantens
gynnsamma valresultat innebdra att Norges beroende av
USA och norsk baspolitik tilldelas mer utrymme i offent-
liga debatter framéver.

Solberg-regeringen presenterade dirutdver en sirskild
nordomridessatsning, bl.a. genom just férdjupade forsvars-
samarbeten.’ Kritiker ansig att den ddvarande regeringen
ddrigenom signalerade en mer aktiv roll f6r Norge i for-
svaret av Europa vilket riskerade att gora Nordnorge till
ett viktigare militirt mal i hindelse av konflikt. Detta
har skapat en oro for att intensifierad allierad verksam-
het utgor ett riskfyllt vagspel som innebir att Nordnorges
befolkning fir ta konsekvenserna av en 6kad betoning pa
avskrickning. Regeringspartierna, som har starka fisten i
den nordnorska viljarbasen, maste dirfor balansera mellan
de farhigor som framf6rs av nordnorska aktorer — inklu-
sive de egna partikollegorna i norr — och sin egentligen
positiva instillning till allierad samverkan. Oppositions-
partierna har saledes en majlighet att kapitalisera pa det
missnoje som regeringen inte lyckas atgirda. Socialistisk
Venstre, i egenskap av stodparti till en minoritetsregering,
har sirskilda forutsittningar att skapa huvudbry i Arbeider-
och Senterpartiets avvigningar for férsvarssamarbeten.®

EN GIV FOR SJALVSTANDIGHET ELLER BEROENDE?

Vid millennieskiftet pibdrjade Norge en ombalansering
av invasionsforsvaret till ett insatsforsvar. Aven om Norge
inte gick lika langt som Sverige i sin omstillning innebar
anpassningen savil reduktioner i kvantitet som hdjningar
i kvalitet, parallellt med en centralisering och internatio-
nalisering av det norska forsvaret.” Idag hinvisas dirfor till
en vidareutveckling av det norska forsvaret for att kunna
mota de krav som den nya omvirldssituationen medfor.
De norska partierna och den militira ledningen &r eniga
om att det nationella forsvaret behéver vixa och héja sin
forméga, och ambitionerna fram till 2024 har formule-
rats i den langtidsplan for forsvarssektorn som Stortinget
enades om 2020.

Solberg-regeringens forsvarspropositioner var
dock foremal for omfattande diskussioner. Bade de
davarande oppositionspartierna och tidigare forsvarschef
Bruun-Hanssen kritiserade det senaste forslaget for att

inte vara tillrickligt konkret, och for att endast uppfylla
den ligsta rekommendationsnivin i det militdra rddet.
Regeringens reviderade lingtidsplan accepterades efter en
uppgorelse med Arbeiderpartiet. Senterpartiet ansdg dock
att satsningarna var undermiliga, och valde att stilla sig
utanfor forsvarsbeslutet.® De nuvarande regeringspartierna
skiljer sig i grunden inte avsevirt i sin férsvarspolitik, men
Senterpartiet forankrar denna i landsbygdspolitiken och
kampen mot ett centraliserat forsvar. Detta har genererat
partipolitiska stridigheter gillande vilka resurs- och
strukturforindringar som behévs, men ocksa skillnader i
hur konkreta partiernas mélsittningar ir.

Forsvarsminister Enoksens Senterparti foresprikar
ett forsvar som dr nirvarande i hela Norge, och vill se
betydande satsningar pa armé och hemvirn. Infor valet
presenterade partiet bl.a. mélsittningar om att bevara
Andoya som flygbas i syfte att motverka en fortsatt cen-
tralisering och att uppritta en ny brigad i sédra Norge.
Men redan i samband med regeringsbildningen gav
Senterpartiet upp forsoket att stoppa nedliggningen av
flygbasen eftersom Arbeiderpartiet inte delade samma
maélbild. Beslutet métte, utéver intern upprordhet och
vissa anmirkningar frin den militira nivdn, stark kritik
frin Socialistisk Venstre som ocksé motsatt sig en avveck-
ling.” Vinsterkantspartiets stillningstagande 4r ddremot
delvis grundat i inkdpen av de nya F-35-stridsflygen —
som ldg bakom nedliggningen — eftersom de bidrar till en
s.k. "amerikanisering” av forsvaret i och med de krav som
foljde anskaffningen.

Senterpartiet och Socialistisk Venstre utmirker sig
siledes i férhillande till Arbeiderpartiet och hégerblocket:
bida vill se mer omfattande satsningar pa ett nationellt
forsvar — men av olika anledningar. Senterpartiet efter-
strivar ett forsvar som ir decentraliserat och nirvarande
i hela Norge, ofta utifrin jobbskapande hinsyn, medan
Socialistisk Ventre vill minska Norges beroende av USA.
Senterpartiets plats i regeringen krivde diremot svara
kompromisser med Arbeiderpartiet. Detta dr nigot som
Socialistisk Ventre kan utnyttja for att frimja sin malbild
om reducerad amerikansk bundenhet, framforallt genom
att kliva fram nir Senterpartiet inte lyckas uppfylla sina
valloften. Samtidigt har nuvarande och tidigare forsvars-
chefer varit tydliga med att Norge med sin befintliga
forméiga dr avhingigt allierat stéd. Prislappen for ett

5 Ine Eriksen Soreide. "Mennesker, muligheter og norske intresser i nord — en ny giv for nordomradepolitikken.” Internasjonal Politikk. 78(4):456-460.
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Instilling fra utenriks- og forsvarskommittén om Evne til forsvar — vilje til beredskap. Langtidsplan for forsvarssektoren. (Innst. 87 S 2020-2021).

Norsk rikskringkastning (NRK) 2021. SV tvinger Senterpartiet til 4 stemme mot en av sine storste prestisjesaker.

FOI — 3=

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



minskat beroende ir ansenlig, och det forutsitter storre
investeringar 4n vad tidigare regeringar och Stortinget har
varit villiga att betala for.

I samband med den senaste forsvarspropositionen
gick ocksa Férsvarsforum Nord ut med sirskilda
omskrivningskrav.'” De nordnorska politikerna begirde
bl.a. storre satsningar pa Norges enda brigad — Brigad
Nord — och sjoforsvaret i norr, samt att arméns helikoptrar
skulle aterplaceras pa nordnorska baser.!! Den konkurrens
mellan norra och sédra Norge om fdrsvarets resurser
som det gemensamma dokumentet illustrerar 4r ingen
ny foreteelse. Fordringarna grundades i ovan beskrivna
strategiska hinsyn och dnskemal om ett sjilvstindigt for-
svar i norr. Samtidigt spelar dven niringspolitiska och
jobbskapande incitament in i bedomningen. Vidare-
utvecklingen av forsvaret har dven eldat pd en liknande
konkurrens om resurser mellan forsvarsgrenarna. Som en
foljd av omstillningen mot ett insatsforsvar genomgick
framférallt den norska armén omfattande personal- och
stukturnedskirningar vid millennieskiftet. Efter de senaste
anskaffningarna av F-35 till flygvapnet och ubétar till ma-
rinen finns nu en kinsla av att det 4r arméns tur.

Léangtidsplanens reviderade malbild om ett forstirke
landférsvar i Finnmark och en fullt mekaniserad Brigad
Nord togs siledes vil emot av sdvil nordkommunerna
som armén. Men satsningarna har ocksd utgjort en
grogrund for ytterligare oenighet. Tidigare forsvarschef
Sverre Diesen, nu forskare pd Forsvarets forskningsintitutt
(FFI), har papekat att forsvarsstrategin i norra Norge inte
ir anpassad efter dagens hotbild.” Det koncept som gir
ut pa att kontrollera terring med tunga forband 4r, mot
bakgrund av den teknologiska utvecklingen, maktanvind-
ningens politiska syften och styrkeforhillandena mellan
Ryssland och Norge, enligt Diesen utdaterat och irrele-
vant. Dirfér bor hogteknologiska och lingrickviddiga
formégor snarare 4n ett statiskt landférsvar prioriteras.
Samtidigt innebdr Diesens forslag ett mindre armétungt

forsvar och att forsvarsgrenen dirmed berdvas sin kélapp i
vidareutvecklingen — nagot som inte landar vl hos alla."

FRAMTIDENS VAGVAL

Norges nya regering och Stortinget behéver hantera en rad
fragor dir samstimmighet inte alltid rider. Detta beror
framforallt bedomningar vad giller forsvarsstruktur och
resurser, samt vilka forsvarsgrenar och geografiska omriaden
som bor prioriteras. Ddrutéver kommer regeringen tvingas
gora avvigningar i den alltmer komplicerade relationen
till den ryska grannen, samt utvirdera i vilken utstrick-
ning landet bor knyta sig nirmare allierade stormakter.
USA:s omprioritering mot Asien, med konsekvenser for
bl.a. amerikanskt engagemang i Norges niromréde, férsva-
rar ekvationen.' Den parlamentariska sammansittningen
innebir dirtill att de tva vinsterkantspartierna fir utdkat
utrymme i debatten, och att regeringen — som sikrar sitt
parlamentariska stdd genom Socialistisk Venstre — behover
balansera viljor och besvara kritik frin bade hoger och
vanster.

Aven om det rader konsensus om den bredare kursen
framat kan den inrikespolitiska situationen och det
oforutsigbara omvirldsliget siledes leda till att en rad svira
dilemman stills pé sin spets. Vilken betoning ska liggas pa
avskrickning och fortroendeskapande dtgirder i relationen
med Ryssland? I vilken grad bor Norge verka for okad
allierad nirvaro i niromridet, och hur beroende kan det
nationella forsvaret vara av amerikanske st6d? Vad bor
prioriteras i vidareutvecklingen av landets forsvar for att
sikerstilla tillricklig forméga att mota samtidens hotbild?
Sverige, som ocksa paverkas av stormakesrivaliteten, kinner
av liknande tringmal. Fragan de nordiska linderna nu
tvingas stilla sig 4r i vilken utstrickning de sjilva kan mota
det forsaimrade sikerhetspolitiska omvirldsldget, och vilken
tyngd de bor tilldela nordiska, europeiska respektive trans-
atlantiska forsvarssamarbeten for att klara av framtidens
utmaningar. W

Zigne Edstrom har en Politices kandidatexamen och var praktikant vid FOI:s enhet f6r sikerhetspolitik under

hostterminen 2021.

10 Forsvarsforum Nord bestdr av Troms och Finnmark fylkeskommun, 4tta férsvarskommuner samt fyra regionrad. Samtliga ir representanter frin

Arbeiderpartiet och Senterpartiet.

11 Forsvarsforum Nord. Troverdig styrke. Troverdig Forsvar. Ett styrket nasjonalt forsvar — med forsterket tyngde i nord.

12 Sverre Diesen. 2020. Hvordan kan Nord-Norge forsvares? En betenkning knyttet til dagens forsvarsplaner. Civita-notat Nr. 21.

13 Norge behover ocksa férhalla sig till Natos styrkemal som bl.a. bestar av en fullt mekaniserad brigad, vilket innebir att den svira avvigningen mellan

nationell respektive allierad férmdga finns nirvarande dven hir.

14 For vidare lisning om Norges avvigningar mot bakgrund av 6kad osikerhet kring det amerikanska engagemanget, se Jakob Gustafsson (red.), Robert
Dalsjo, Eva Hagstrom Frisell & Anna Matheijs. 2021. Transatlantiska tvivel. Siker vira grannlinder efter en Plan B? FOI-R--5188--SE.

FOI . —

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



